CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N° 1.00410/2017-51
RELATOR: Conselheiro Valter Shuenquener de Aratjo

REQUERENTE: Sigiloso

REQUERIDO: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

DECISAO

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo em que o requerente pede a
anula¢do de questdes do LV Concurso de Promotor de Justica Substituto do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, com atribuicao de nota aos candidatos e republicagao da

lista geral das avaliagdes.

Opde-se o requerente a trés questdes objetivas do certame, sustentando que, para

elas, foram apresentados gabaritos teratoldgicos.

Requer, ainda, que seja concedida liminar para suspensao do concurso, bem como

a decretacdo do sigilo de seu nome.

O presente procedimento foi distribuido a este Gabinete por prevengdo em relacdo
ao Procedimento de Controle Administrativo n® 1.00394/2017-36, feito em que ha pedido de

anulagdo de questdes do mesmo concurso.

Quanto a primeira questdo impugnada (a de n° 9), aduz o requerente que dois itens
contidos na questdo, sobre a teoria do Estado Vampiro e sobre a Teoria da Graxa, versam
sobre temas que ndo se encontram em nenhuma das grandes obras doutrinarias acerca da
matéria, € que a avaliacdo de tais temas, sem fonte na jurisprudéncia, lei ou doutrina

especifica patrias, viola de forma inexordvel a isonomia e impessoalidade do certame.

Refere-se, neste particular, a Resolugdo n° 14/2006 deste Conselho Nacional,
quanto a disposi¢ao no sentido de que a prova preambular nao podera ser formulada com base

em entendimentos doutrindrios divergentes ou jurisprudéncia ndo consolidada dos tribunais, e
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que as opgdes consideradas corretas deverdo ter embasamento na legislagdo, em sumulas ou

jurisprudéncia dominante dos Tribunais Superiores.

Em relacdo a segunda questdo (Questdo n° 11), aponta o requerente “vicio de
incorre¢do” na alternativa dada como correta (letra ‘c’), assim disposta: “Autorizam a
convalidagdo os vicios de competéncia, de forma e de procedimento, quando ndo vulnerarem
a finalidade do ato ou quando se tratar de falta de ato de particular sanada posteriormente

com expressa projegdo retroativa”.

Neste caso, insurge-se sob o argumento de que a doutrina majoritaria consagra
que a convalidagdo do ato administrativo sé poderd acontecer quando incidir sobre a
competéncia ndo exclusiva, a forma nao essencial ou o objeto plirimo. Assim, argumenta que
ndo basta uma mera ndo vulnera¢do da finalidade do ato para se autorizar a convalidacao,
sendo imperioso que a competéncia seja nao exclusiva, a forma ndo seja essencial e o objeto

seja plurimo.
Por esse motivo, defende a anulagdo de referida questao.

Quanto a terceira (Questdo n°® 15), a alternativa dada como correta (letra ‘a’)
afirma que “Deliberagcoes sdo atos emanados, em regra, de orgdos colegiados e
caracterizam-se como atos simples coletivos, ao passo que as resolucoes sdo ATOS
NORMATIVOS INDIVIDUALIS, provenientes de autoridades do alto escaldo administrativo e

tém natureza derivada”.

Argumenta, entdo, que referida questdo foi integralmente retirada da obra de José
dos Santos Carvalho Filho — Direito Administrativo, mas que, entretanto, houve supressao da
expressdao “OU”. Aponta que o livro, em suas paginas 134 e 135, informa que “Resolugoes
sdo atos, NORMATIVOS OU INDIVIDUAIS, emanados de autoridades de elevado escaldo

1

administrativo ...".
Por tais razdes, sustenta que referida questdao deva ser anulada.

Em 18.5.2017 (fls. 125/128), indeferi o pedido de medida liminar, e determinei a

intimagdo da Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais para que prestasse

informagdes. Na ocasido, deferi o pedido de sigilo formulado pelo requerente.
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Informagdes prestadas pela parte requerida em 31.5.2017, mediante o

encaminhamento das manifestacoes dos examinadores. Ha o fornecimento de dados

estatisticos das guestdes, em que ha o reconhecimento de que houve um baixissimo indice de

acertos da questdo numero “9” (7.45% de acertos). Neste ponto, cumpre ressaltar, inclusive,
que, diante deste cenario, o proprio examinador da questdo manifestou-se favoravelmente a
sua anulacao.

E o relatorio. DECIDO.

Em razao das informagdes prestadas, e levando em consideracdo a segunda etapa
do certame, marcada para ocorrer nos dias 24 ¢ 25 de junho do corrente ano, impde-se a

urgente reapreciacdo da medida liminar requerida.

Das trés questdes do concurso publico realizado pelo Ministério Ptblico de Minas
Gerais impugnadas pelo requerente neste procedimento, a de n® “9”, que versa sobre a “Teoria

da Graxa” e o “Estado Vampiro”, deve ser anulada.

Ab initio, cumpre registrar o acerto do entendimento de que ¢ vedado, nas searas
judicidria e administrativa, a interferéncia nos critérios de corre¢do de prova utilizados por
banca examinadora de concurso publico, ressalvados os casos de teratologia, flagrante

ilegalidade ou desatendimento das normas do edital.

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no

sentido da possibilidade do controle jurisdicional da legalidade do concurso publico.
Nesse sentido:

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito adminis-
trativo. Concurso publico. Prova objetiva. Questdes em desconformidade
com o conteudo programatico constante no instrumento convocatorio do cer-
tame. Anulacdo. Possibilidade. Fatos e provas. Reexame. Clausulas editali-
cias. Analise. Impossibilidade. Precedentes. 1. A jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal é no sentido da possibilidade do controle jurisdici-
onal da legalidade do concurso publico quando verificado o descompas-
so entre as questdes cobradas em prova e o conteiido programéatico des-
crito no edital. 2. Inadmissivel, em recurso extraordinario, o reexame dos
fatos e das provas dos autos e a interpretacdo das cldusulas do edital do cer-
tame. Incidéncia das Sumulas n°s 279 e 454/STF. 3. Agravo regimental nao
provido” (STF — ARE n° 839.653/RO-AgR, Segunda Turma, Relator
Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 19/6/15). (Grifamos)
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In casu, no que se refere especificamente a aludida questdao n° “9”, constata-se
uma frontal violacdo as regras gerais regulamentares para o concurso de ingresso na carreira
do Ministério Publico Brasileiro elaboradas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico

quanto.

Nesse particular, assim dispde o §1° do art. 17 da Resolugado CNMP n° 14, de 6 de

novembro de 2016:

“A prova preambular ndo podera ser formulada com base em
entendimentos doutrindrios divergentes ou jurisprudéncia ndo
consolidada dos tribunais. As opgoes consideradas corretas deverdo
ter embasamento na legislacdo, em sumulas ou jurisprudéncia
dominante dos Tribunais Superiores”.

Com efeito, ao versar sobre a “Teoria da Graxa” e o “Estado Vampiro”, a
Comissao do Concurso ingressou em campo que ndao guarda nenhuma base solida e
profundidade tedrica relevante para ser cobrada em concurso para ingresso em carreira do
Ministério Publico. Mais do que isso: discorreu sobre teorias desconhecidas no meio juridico,
na medida em que ndo possuem embasamento na legislacdo, em doutrina consagrada ou em
sumulas ou jurisprudéncias dos Tribunais Superiores. Em consulta aos sites do STF e do STJ,
por exemplo, ndo ha qualquer resultado encontrado quando sao inseridas as palavras de busca
“teoria e graxa” ou mesmo “Estado e Vampiro”. Noc¢des dogmaticas completamente estranhas
a realidade dos Tribunais superiores ou mesmo a literatura juridica referenciada para o
concurso em tela. O fato de algum autor estrangeiro a citar nio retira a certeza de que ndo ¢
razoavel e extrapola os limites do conteudo do edital a exigéncia quanto ao conhecimento
destes temas. Tanto ¢ verdade que mais de 92% dos candidatos do concurso erraram a

questao.

Hé mencgdes a “Teoria da Graxa” no campo da Economia, quando esta ciéncia

disserta sobre o impacto do problema da corrupg¢do na eficiéncia economica das sociedades.

O “Estado Vampiro”, por sua vez, esta relacionada a transforma¢do do Estado

Democratico de Direito em um “Estado Cleptocratico de Direito”, assim designado como
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fruto de um habitual consenso comportamental dos agentes publicos na pratica de desvios de
verbas publicas. Entretanto, tais temas nao aparecem com a minima frequéncia na literatura
nacional ou estrangeira a ponto de justificar uma tentativa do seu enquadramento em algum

item do edital.

Cumpre assinalar, ainda, no tocante a auséncia de mencdes legislativas,
doutrinarias ou jurisprudenciais a “Teoria da Graxa” e ao “Estado Vampiro” na orbita
nacional, que diversos veiculos especializados em concursos publicos e em jurisprudéncia,
sitiados na rede mundial de computadores (internet), ao tecerem criticas a questdo, também
envidaram conclusdes no sentido da inexisténcia de referéncias a referida teoria e destacaram

o carater exético do item'.

Outro ponto a ser ressaltado tem origem nas informagdes prestadas pela parte
requerida. No detalhamento da questdo n° 9, infere-se que, do total de 6.781 pessoas que
realizaram a prova, apenas 505 a acertaram. Por outro lado, 6.276 candidatos, nimero bem
expressivo, marcaram uma alternativa errada. Ou seja, o indice de acerto foi de
aproximadamente 7%, sendo elemento que vai ao encontro da conclusdo de que a “Teoria da

Graxa” e o “Estado Vampiro” sdo matérias desconhecidas no meio juridico.

Impde-se, em face dessas consideracdes, a imediata anulagao da questdao n° “9” do
concurso publico em voga, na medida em que se refere a tema ndo previsto no edital do

concurso e sobre matéria completamente desconhecida dos tribunais superiores brasileiros.

Reafirmo, entretanto, que a invalidagdo da referida questdo se da de forma
excepcionalissima, porquanto violado o principio da legalidade que deve nortear os concursos
publicos, na medida em que tratou de matéria, cujo conteudo ndo poderia ser extraido

facilmente do edital.

Sob outro prisma, cumpre esclarecer que, ressalvadas as hipoteses excepcionais de
questdes sobre temas ndo previstos no edital e teratologicas, ndo cabe ao Conselho Nacional

do Ministério Publico, na qualidade de 6rgdo de cupula no que se refere ao controle da

1 http://www.conjur.com.br/2017-abr-06/senso-incomum-concursocracia-teoria-graxa-testiculos-

despedacados;
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/04/03/questao-em-concurso-do-ministerio-publico-de-minas-gerais-

sobre-teoria-da-graxa-causa-polemica/
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atividade administrativa e financeira do Ministério Publico brasileiro, atuar como sucedaneo

ou instancia recursal ordinaria das decisOes das bancas examinadoras dos Concursos Publicos.

E nessa linha que as demais questdes impugnadas neste procedimento devem ser
analisadas. Quanto a elas (n° “11”, que versa sobre a recomposi¢cdo da legalidade nos atos
administrativos, e n® “15”, que trata da conceituacdo de Resolucdo), o requerente pede ao
Conselho Nacional do Ministério Publico que faca um juizo acerca de qual entendimento
contido nas assertivas reflete o posicionamento dominante da doutrina e da jurisprudéncia das

matérias objetos de avaliagdo.

O que se verifica, quanto a essas assertivas, ¢ a insurgéncia do requerente com a
opgao teodrica adotada pela Banca, o que, logicamente, nao autoriza este Conselho a rever o
gabarito das aludidas questdes. O proprio indice de acertos dessas duas questdes, em torno de
32 a 45%, ¢ elemento que, alinhado a outros, afasta a configura¢do de teratologia ou de

flagrante ilegalidade em seus gabaritos.

Por fim, no que diz respeito aos efeitos a incidirem no Concurso Publico em razao
da anulag¢do da questdo n® “9”, deve a Comissdao do Concurso, ao proceder ao recalculo e a

republicagdo da classificacdo, observar que s6 devem participar da etapa seguinte do

certame os candidatos que tiverem esse direito de acordo com as regras do edital.

Isso porque esse € o entendimento da Corte Suprema:

“Mandado de seguranca. Ato do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Concurso publico. Edital. Lei Complementar n° 72/08 do Estado do Ceara.
Conselho Superior do Ministério Publico do Estado e Colégio de
Procuradores de Justica do Estado do Ceara. Controle de legalidade.
Exercicio de autotutela pela Administragdo Publica como meio de solugdo de
conflitos. Legitimidade. Divulga¢do da condicdo sub judice. Principios
constitucionais da isonomia e da impessoalidade. Seguran¢a concedida. 1. O
edital é a lei do certame e vincula tanto a Administracio Piblica quanto
os candidatoes. 2. A interpretagdo de clausula de edital ndo pode restringir
direito previsto em lei. 3. A competéncia de orgdos internos do MPCE se
restringe ao controle de legalidade de concurso publico, ficando resguardada

a competéncia da comissdo do concurso, integrada por representante da
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OAB, para decidir quanto ao conteudo da prova e ao mérito das questdes. 4.

A divulgacdo de resultado para fins de convocacdo para a fase

subsequente do concurso deve diferenciar e classificar os candidatos

apenas quanto ao desempenho no certame segundo os critérios de
avaliacdo divulgados no edital, ressalvada a divulgacdo da condicdo sub

judice no resultado final, quando encerrado o processo avaliativo. 5.
Concessdo da ordem. (STF — MS n° 32176/DF, Primeira Turma, Relator
Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 11/4/14).

Ex positis, DEFIRO EM PARTE o pedido de medida liminar para ANULAR a
questao n° “9” do LV Concurso de Promotor de Justi¢ga Substituto do Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais, bem como para determinar a Comissao do Concurso que recalcule e
republique a lista dos classificados para a etapa seguinte do certame, observando que devem
participar de referida etapa somente os candidatos que tiverem esse direito de acordo com as

regras do edital.

Sem prejuizo, registro a manutencdo do presente procedimento na pauta da 11*

Sessdo Ordindria, designada para o dia 13.6.2017. para julgamento definitivo pelo Plenario.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia-DF, 1° de junho de 2017.

VALTER SHUENQUENER DE ARAUJO

Conselheiro Relator
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Procuradoria-Geral de Justica

O Presidente da Comissdo do LV Concurso para ingresso na carreira do Ministério Pablico do
Estado de Minas Gerais torna publico o gabarito definitivo da prova preambular, alterado apés a
Sessdo de julgamento dos recursos, realizada no dia 25/04/2017:

01 ANUL ADA 41 A
02 B 42 C
03 D 43 C
04 C 44 C
05 C 45 D
06 B 46 A
07 D 47 C
08 B 48 C
09 C 49 B
10 D 50 D
11 C 51 B
12 A 52 C
13 D 53 B
14 B 54 ANULADA
15 A 55 D
16 C 56 D
17 D 57 C
18 A 58 C*
19 B 59 C
20 D 60 D
21 C 61 C
22 C 62 ANUL ADA
23 B 63 A
24 A 64 D
25 C 65 A
26 B 66 C
27 B 67 A
28 D 68 C
29 ANULADA 69 ANULADA
30 C 70 B
31 C 71 A
32 B 72 A
33 D 73 B
34 A 74 A
35 C 75 D
36 D 76 C
37 B 77 C
38 A 78 B
39 ANULADA 79 B
40 D 80 D

*Alteracdo de gabarito

Belo Horizonte, 25 de abril de 2017.

MARCIO HELI DE ANDRADE
Presidente da Comissdo do Concurso



